
红原县人民政府

关于2015年财政决算情况和2016年上半年

财政预算执行情况报告
2016年7月22日在红原县十三届人大常委会第35次会议上
财政局局长  张卫东

主任、各位副主任、各位委员：

我受县人民政府委托，向本次会议作2015年财政决算情况和2016年上半年财政预算执行情况的报告，请予审议。

    一、2015年财政预算收支决算情况

2015年，在县委县政府的坚强领导下，在县人大及其常委会的依法监督和县政协的民主监督支持下，县财政局严格按照“以发展促稳定、以民生聚民心”理念和“转型发展、提质增量”的经济工作基调，积极深化财政改革，着力培植财源,全力依法组织收入, 财政收入持续稳定增长。优化支出结构,保障和改善民生，完善财政监督，各项重点支出得到有效保障。2015年，财政改革发展取得新进展，财政运行总体平稳。

（一）公共预算收入决算情况

2015年，全县公共财政预算总收入完成116840万元,同比增加16805万元，增长16.80%。其中，上级补助收入完成103970万元，同比增加18095万元，增长21.07%；地方公共财政预算收入完成3442万元，超预算4个百分点，同比增加510万元，增长17.39%；绵阳援建收入2544万元；地方政府债券转贷收入2000万元；上年结转结余4884万元（其中：专项结转4850万元，净结余34万元）。

2015年政府性基金预算收入完成1624万元。从分级完成情况看：上级补助收入954万元；上年结余1万元；本级政府性基金收入完成669万元，主要是土地出让收入。

（二）公共预算支出决算情况
 2015年全县公共财政预算总支出完成114766万元，其中：上解支出55万元；地方政府债券还本支出1150万元；地方公共财政预算支出完成113561万元（同比增加18438万元，增长19.38%）。从支出的功能科目看：一般公共服务支出14122万元；公共安全支出6860万元；教育支出17676万元；科学技术支出610万元；文化体育与传媒支出1778万元；社会保障和就业支出5056万元；医疗卫生与计划生育支出10894万元；城乡社区支出5497万元；农林水支出23945万元；交通运输支出5171万元。

政府性基金预算支出完成1624万元，主要用于保障性住房，敬老院购置设施设备和维修办公场所及附属设施改造等。

（三）公共财政决算平衡情况

2015年，财政决算收支品跌，实现年终滚存结余1935万元；超收部分安排稳定调节基金139万元。

    （四）2015年公共财政收支决算特点
1.税收收入平稳增长。在宏观经济下行压力、政策性减税和社会资本流动性不足等不利因素影响下，县财政协助税务部门进一步抓好重点税源监控，加强税收征管，切实做到依法征收、应收尽收，不断强化收入目标管理，切实加强预算执行分析，坚持做大收入规模与提高收入质量，保证了税收收入稳定增长。增值税、营业税、企业所得税等五大主体税种完成1472万元，占税收收入的58.62%。在强化对主体税种征管的同时，抓大不放小，积极推动精细化管理，整顿和规范税收征管秩序，加强对耕地占用税、房产税、契税等税种的征管力度，耕地占用税完成603万元、房产税完成131万元、契税完成90万元。

    2.非税收入稳中有升。采取有力措施，组织非税收入缴库，进一步加大对非税收入的监管力度，同时按规定将地方教育费附加、文化事业建设费等11项政府性基金收入转入预算收入中的非税收入，使非税收入增幅明显，完成931万元。

3.支出结构不断优化。2015年全县公共财政预算支出本着“保工资、保运转、保民生、促发展”的原则，为经济社会发展提供了强有力的财力保障，公共财政预算支出突破11亿大关，比上年增加18438万元，增长19.38%，其增长幅度及规模都较大。一是保障政策性调资及时足额兑现。2015年财政刚性支出增长5900余万元（其中净增财政供养139人支出1042万元，调增全县在职及离退休人员基本工资标准4050万元，新增乡镇生活补贴590余万元等）。二是保障“三农”、教育、医疗、社保等民生投入稳步增长，各项民生支出达63468万元，占地方公共财政预算支出的56.4%。三是加快完善基础设施、生态项目建设，累计兑现退牧还草、防沙治沙、现代草原畜牧业、新城区建设等重大基础设施建设项目资金35718万元。

二、2016年上半年财政预算执行情况

2016年上半年，在县委、县政府的坚强领导下，在县人大、县政协的关心、支持和监督下，县财政紧紧围绕县委、县政府的中心任务和重点工作，不断加大财政工作力度，努力增加财政收入，优化财政支出结构，最大限度服务于我县的经济发展和社会稳定。上半年，在保证刚性等基本支出的同时，强化资金调度，突出工作重点，加强财政监管，各项工作取得了一定成效。

（一）地方公共财政预算收支执行情况

1.地方公共财政收入执行情况。上半年,地方公共财政预算收入完成1767万元，完成州目标任务的50%，同比增加311万元，增长21.36%。其中:税收收入完成753万元，同比减少119万元，减少13.65%；非税收入完成1014万元，同比增加430万元，增长73.63%。按征收部门来看：国税部门完成132万元，完成目标任务的13.29%；地税部门完成685万元，完成目标任务的33.63%；财政部门完成950万元，完成目标任务的137.68%。

2.地方公共财政支出执行情况。上半年，地方公共财政预算支出完成47454万元，完成预算的51.28%，同比增加17520万元，增长58.53%。涉及GDP核算的财政八项支出达35193万元，其中：一般公共服务支出6546万元，同比增加552万元；公共安全支出3970万元，同比增加1966万元；教育支出9008万元，同比增加4005万元；科学技术支出392万元，同比增加204万元；社会保障和就业支出5765万元，同比增加3971万元；医疗卫生与计划生育支出6878万元，同比增加3491万元；节能环保支出1966万元，同比增加1361万元；城乡社区支出668万元，同比减少368万元。

（二）地方公共财政收支执行的主要特点

上半年，公共财政预算收支均达到州下达的目标任务。但收入完成质量较差，税收收入完成753万元，仅占地方公共财政预算收入的42.61%；非税收入完成1014万元，占地方公共财政预算收入的57.39%。

1.税收收入增收乏力。税收收入完成753万元，完成预算的26.34%，同比减少119万元，减少13.65%。除增值税、资源税、印花税和城镇土地使用税有所增长外，其余税收收入均同比减少。税收收入减幅较大，其主要原因是营改增影响，一是调整了入库的比例，营改增前是按照营业额的50%入库县本级，营改增后是按照增值额的25%入库县本级；二是降低了征收率，生活服务业的征收率由营改增前营业额的5%调整为增值额的3%，建筑业的征收率由营改增前营业额的3%调整为增值额的2%。

    2.非税收入增速较快。非税收入完成1014万元，完成预算的117.77%，同比增加430万元，增长73.03%。除专项收入和行政事业收入同比减少外，其余非税收入均较上年同期增长。其主要是加大了对砂石拍卖收入的征管力度。

    3.财政支出保障有力。财政部门继续积极筹措资金，优化支出结构，千方百计保运转、保民生、保稳定、促发展。上半年，全县地方公共财政预算支出完成47454万元,完成预算的51.28%，同比增加17520万元，增长58.53%。在保证工资及行政运行经费及时足额兑现的基础上，进一步强化民生资金支出，切实保障了弱势群体生活、就医需求。增幅较大的主要原因是政策性增加支出和刚性支出的增长加大了财政支出（如，农村社保补助水平提标、提高高海拔补助标准、乡镇生活补贴、机关事业单位调整工资标准和目标奖等）。

（三）财政运行中存在的困难及问题 

1.收入方面。财政收入总量小，支出依赖性强。由于受地理位置、自然条件、幅员面积等因素的影响，我县起点低，底子薄，经济和社会事业的发展远远落后于内地和周边其他县。我县财源培植乏力，缺乏规模型、支柱型财源，财政增收后劲不足。

2.支出方面。收支矛盾突出，财政支出压力大。近年来随着国家各项增资政策的出台、财政供养人员增长以及各类民生项目的增多，可用财力的增长满足不了财政支出增长，财政收支矛盾依然突出。一是落实临时岗位补贴及基层教师生活补贴，加大县级财政压力。二是参保牦牛的增加，导致牦牛保险县级配套的压力。三是财政担保牧民定居贷款贴息资金，进一步加大了财政资金支出压力。四是为加快基础设施建设，今年我县加大了对各领域的基础设施建设投入力度，如乡镇节点打造、城市供水主管网建设、城区建设等，现无专项资金支撑，县级财政支出压力大，财政运行存在一定风险。

三、2016下半年主要工作安排

下半年，县财政将在县委、政府的坚强领导下，围绕“加快发展，维护稳定，改善民生”工作大局，正确分析形势，积极应对困难，强化收入征管，严格支出管理，确保全年财政工作任务顺利完成。

    （一）主要目标任务
到年底，地方公共财政预算收入完成3720万元，同比增加278万元，增长8%，其中税收收入完成2606万元，同比增加95万元，非税收入完成1114万元。

（二）重点工作

1.强化收入征管，确保财税收入稳定增长。依法加强税收和非税收入征管，防范收入流失。积极主动与税务等相关部门沟通协作，抓好对重点企业、重点税种的征管，依法征税，应收尽收。强化国有资源有偿使用等非税收入的监管力度，严格“收支两条线”管理规定，严禁各种挤占挪用、截留坐支等违规行为，确保各项非税收入及时足额征缴入库，实现财税收入稳定增长。

2.深化体制改革，着力提升管理水平。一是继续推进预算制度改革，全面推进零基预算、绩效预算管理、盘活存量资金、国库集中支付等新型预算改革举措。继续加强“金财工程”建设，确保所有财政资金上“大平台”，进一步完善财政信息管理的网络平台和安全体系，不断提升财政管理的现代化水平。二是继续推进乡镇财政所建设。加强对乡镇财政工作的指导和管理，加大业务培训力度，规范财务核算与财务管理，改善办公条件，推进财政所标准化建设，建立财务监管长效机制。三是加强政府性债务管理，严格控制新增债务，全力争取置换债券资金，防范突破债务限额。四是加强财政监督管理，清理完善财政资金分配、使用、监督管理办法，促进财政管理的科学化、精细化。五是对接完善“营改增”相关工作，学好、执行好相关政策，促使此项工作顺利推进。

3.进一步加大财政支农投入，全面落实惠农政策。一是认真落实促进农民增收的各项财政政策，大力实施农业综合开发，扶持规模化产业发展，带动特色、高效农牧业发展。进一步健全完善财政补贴农民资金“一卡通”发放工作。全面深化农村综合改革，继续实施农村公益事业建设“一事一议”财政奖补工作及村级运行维护项目工作，推动新农村建设。二是巩固提升综合防治大骨节病试点的建设成果，围绕新一轮扶贫开发纲要，进一步整合支农资金，支持和推进我县社会主义新农村建设，继续实施2016年草原生态保护政策，支持发展现代畜牧业，构建现代畜牧业产业体系。三是进一步探索和实施财政金融扶贫工作。安排落实好扶贫小额信贷风险补偿和奖励资金和充分利用扶贫贷款财政贴息方式扶持培植扶贫龙头企业、专业合作社等覆盖带动贫困户发展产业增收。

4.继续实施民生工程，切实保障改善民生。一是加大投入促进文化大发展大繁荣。调整支出结构，强化保障能力，不断加大对文化事业的投入力度，重点发展我县非遗、传统、民族文化。加快公共文化服务体系建设，大力支持广播电视村村通、农村公益电影、农家书屋、农民体育健身等，着力支持文化惠民工程建设。二是筹集资金促进教育优先发展。健全以政府投入为主、多渠道筹集教育经费的体制，大幅度增加教育投入。推进义务教育均衡发展。巩固完善家庭经济困难学生资助政策体系。加大学前教育投入力度，配合实施农村义务教育学生营养改善计划，增强中小学生体质。三是巩固成果完善社会保障体系。完善城乡低保制度，落实好城乡居民医保财政补助、基本公共卫生服务财政补助等民生政策。全面推进新型农村社会养老保险和城镇居民养老保险。落实好企业退休人员基本养老金，做好农村五保供养、自然灾害生活救助、优抚安置等工作。四是完善机制支持就业再就业工作。继续实施更加积极的就业政策，落实促进就业和再就业的税收优惠政策，完善小额担保贷款机制，通过增加就业带动城乡居民收入的增加。

5.采取有效措施，全力推进国有资产管理。一是进一步完善行政事业单位资产清理相关工作，为编制部门预算和建设资产管理信息系统提供真实可靠的基础数据，逐步建立适应公共财政需要的行政事业单位国有资产管理体制。二是加强“城市供水管网改造工程”的管理，督促施工方开展项目故障排查，完成项目竣工验收，让项目早日投入使用。三是坚持应收尽收，确保铺面租金及时入库。

（三）保障措施

1.建立健全工作机制，努力完成预算任务。一是加大对主体税种的征管。在积极推进各类重点项目建设的同时，主动与相关部门沟通协作，继续加强对红原牦牛乳业有限责任公司等县属重点企业税收的跟踪和监管，确保对建安营业税、增值税的征管力度。二是加强对零星税收的征管。加强对零星税收的征管力度，从源头上严控跑冒滴漏现象。三是加大对非税收入的监管力度。积极挖掘非税收入的潜力，强化对国有资源有偿使用的征管力度，特别是加大对河道砂石等国有资源有偿使用的征收，确保国有资源有偿使用收入及时足额入库。四是坚持“保基本、保重点、保民生、压一般”的支出安排，继续加强支出管理，确保重点及民生支出需求，进一步加大对重点项目的跟踪，督促项目实施进度，确保全面完成支出目标任务。

2.改进作风，优化环境，塑造财政良好形象。一是积极创建学习型机关，提高财政队伍整体素质。围绕财政中心工作，强化政治理论、专业知识、提升学历的学习和培训培养复合型人才，努力建设一支政治坚定、业务过硬、作风优良、清正廉洁的财政干部队伍。二是推进财政系统惩治和预防腐败体系建设，通过健全工作机制，加强教育引导，强化监督制约，不断推进构建符合财政实际、富有特色的惩防体系，努力打造一支“廉洁、高效、规范、务实、创新”的财政干部队伍，切实塑造财政良好形象。
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