附件5
红原县2025年财政预算绩效管理情况的报告
2025年，我县始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党中央、国务院关于全面实施预算绩效管理的决策部署，在县委、县政府的坚强领导和州财政局的精准指导下，深入贯彻“全方位、全过程、全覆盖”绩效管理要求，县财政局切实履行牵头部门职责，扎实推进各项工作落实。现将我县2025年度预算绩效管理情况报告如下。

一、工作开展情况

2025年，县财政坚持系统推进“全方位、全过程、全覆盖”体系建设，以突出管理重点、拓宽评价范围、加强前段管控为主要抓手，严格落实《红原县2025年财政预算绩效工作方案》，全面开展县级预算绩效管理工作。本次绩效管理覆盖资金总计约12亿元，涉及项目92个，重点推进四项工作：一是选取10个重点项目开展事前绩效评估，从源头把控项目可行性；二是抽取10个重点项目开展事中绩效监控，动态跟踪资金使用与项目进展；三是选取10家预算单位开展部门预算及资产绩效评价，强化部门履职效能考核；四是对2024年财政衔接推进乡村振兴、教科文、国债、专项债券等62个重点项目开展事后绩效评价，全面复盘资金使用效益。

二、绩效评价总体情况

（一）部门预算支出绩效评价。部门预算支出绩效评价涵盖10家单位，分别是：县档案馆、县医院、县纪委监委、民宗局、县委编办、色地镇人民政府、刷经寺镇人民政府、麦洼乡人民政府、邛溪镇人民政府、江茸乡人民政府。本次部门预算支出绩效评价工作已顺利完成，经综合评审，1个单位的绩效评价结果为“优”，9个单位的绩效评价结果为“良”，整体绩效水平良好。

（二）资产绩效评价。资产绩效评价涵盖10家单位，分别是：县档案馆、县医院、县纪委监委、民宗局、县委编办、色地镇人民政府、刷经寺镇人民政府、麦洼乡人民政府、邛溪镇人民政府、江茸乡人民政府。经综合评审，10个单位的绩效评价结果为“良”，整体绩效水平良好。
（三）事前绩效评估。从乡村振兴项目库选取壮大村集体经济、改善人居环境、畜牧业发展等10个项目开展事前绩效评估，分别是：红原县2025年牧区动物防疫专用设施及防疫巷道圈口建设项目、红原县2025年生态家庭农场建设项目、红原县草原畜牧业转型升级试点项目配套（2025年）、瓦切镇色永村赛照林卡农畜产品体验区打造项目、色地镇农特产品基础设施能力提升建设项目、红原县色地镇安全饮水补短板建设项目、红原县集体草场网围栏采购项目、红原县园区消防提升改造项目、麦洼乡定居点雨水排水管新建项目、红原县道路沿线生态修复项目），涉及8个单位，共涉及财政资金15661.2万元。根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）等文件规定，工作组遵循合理有序、操作可行的原则，从立项必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、资金合规性等方面进行事前绩效评估，审减金额合计2355.05万元，审减率15.04%。经综合评审，上述10项政策均“予以立项支持”。

（四）事中监控绩效评价。重点抽取红原县10个乡村振兴项目开展事中绩效监控，分别是：红原县自来水管网提升改造建设项目、四川省阿坝州2024年若尔盖草原湿地水源涵养生态保护和修复项目（红原部分）、红原县玉龙片区道路改造建设项目、四川红原县城区高原供氧项目、红原县全域旅游景观节点打造及基础设施提升改造项目（二期）、红原县城区排水防涝管网改造建设项目、红原县2024年城市燃气管道老化更新改造项目、红原县污水管网提升改造项目（三期）、红原县城市地下空间综合治理项目、红原县瑞庆片区市政基础设施建设项目），共涉及财政资金53384.84万元，其中7个项目工程进度缓慢，预算执行率低，县财政根据重点监控反馈结果，提示单位督促加快实施进度，切实提高资金使用效益。
（五）项目支出绩效评价。抽取26家单位开展部门整体支出绩效评价，选取财政衔接推进乡村振兴、债券资金、革命老区黄高及政府性基金资金等59个重点项目开展事后绩效评价。从评价结果来看，绩效等级分布如下：“优”级项目12个，“良”级项目38个，“中”级项目9个，整体项目绩效水平符合预期，未出现“差”级项目。
（六）政策绩效评价。抽取3家单位开展政策绩效评价，评价范围涵盖3项政策，分别是：红原县2024年县级储备粮保管费用及贷款利息、政策性森林保险、农业保险（政策性牦牛保险）。核心评价政策投入的“合理性、合规性”，避免资源浪费或违规使；聚焦政策执行的“流程规范性、协同效率”，量化政策的“短期产出”与“长期影响”。经综合评审，上述3项政策的绩效评价结果均为“优”，政策整体实施效果符合预期。

三、存在的问题

（一）部门预算绩效评价方面

1.绩效目标设定不科学。与部门核心职责、年度重点工作脱节，目标“泛化”“虚化”；未明确产出数量、效益标准等关键维度；目标与预算规模不匹配，出现“预算多目标少”或“目标多预算不足”。

2.评价指标设计不合理。指标以定性描述为主，如“提升服务质量”“加强管理”，无具体量化标准；指标与绩效目标关联度低，无法反映目标完成情况；缺少成本效益类指标，未体现预算资金使用效率。

3.部门整体绩效自评报告质量不高。自评报告成果表述方面，多用“稳步推进”“取得一定成效”等话语，无量化数据支撑；问题剖析方面，只谈表面现象，如“执行不到位”，未挖根本原因，如“预算编制与实际需求脱节”；改进措施方面，缺乏具体动作、责任人和时间节点，难以落地。

4.整体预算执行率不高。年度预算执行率低于95%，缺乏精准测算，部门预算编制基于“基数+增长”而非“绩效目标”编制，存在部分闲置资金；预算执行不均衡，部分项目资金超支，部分项目资金结余过多，部门内各业务线缺乏协同，资金分散。

（二）资产绩效评价方面

1.资产配置不规范。评价的10个部门均存在超标准配置资产问题，部分部门还存在超年限配置资产情况。超标准配置的资产涵盖台式机、笔记本电脑、打印机、摄像机、电视、桌椅、沙发、文件柜等办公设备及家具，采购价格普遍超出《阿坝州州级行政事业单位车辆最低使用年限及通用办公设备和家具配置标准》规定上限；超年限配置的资产主要为车辆（轿车、越野车、摩托车、垃圾车等），使用年限远超8年或12年的标准要求。

2.资产管理职责落实不到位。县档案馆、县纪委监委、色地镇人民政府等多个部门的资产管理部门为临时部门，管理人员为临时人员，导致资产管理职责未全面落实。邛溪镇人民政府、县委编办等部门未建立完善的资产管理制度，缺少资产管理及内控制度、资产领用归还审批制度、出租出借事项报批制度等。

3.资产台账与信息管理不规范。一是固定资产卡片粘贴缺失。如县档案馆、县医院、县纪委等多数部门未给固定资产粘贴卡片，无法准确核实账实是否相符。二是台账记录不完整。如县档案馆、县医院、县纪委等部门的固定资产台账未记录资产具体品牌、规格型号、存放地点等关键信息。三是信息更新不及时。如，色地镇人民政府、刷经寺镇人民政府存在资产取得时间与入账时间间隔过长的问题，间隔时间从近1年到5年不等。

（三）事中绩效监控方面

1.绩效目标管理不规范，目标设定不合理。如：林草局2024年若尔盖草原湿地水源涵养生态保护和修复项目（红原部分），绩效目标未体现湿地水源涵养关键生态功能指标，且与《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划》要求脱节。

2.项目实施进度滞后。如：县住建局负责的红原县城区排水防涝管网改造建设项目等打捆项目，计划2025年6月30日竣工，截至2025年8月31日仅完成62.10%的进度。

3.合同签订超时。如：四川红原县城区高原供氧项目2025年2月10日中标，未在中标通知书发出后30日内签订合同，实际签约日期为2025年3月25日。

4.预算执行效率偏低。如，县住建局牵头的红原县城区排水防涝管网改造建设项目等打捆项目，计划总投资41030万元，截至2025年8月31日已下达资金38953.08万元，仅支出15013.38万元，资金使用率仅38.54%，预算执行率低。

（四）项目支出绩效评价方面

1.绩效目标方面。一是目标表述不完整，仅阐述预期产出，未体现经济、社会或生态效益。如，龙日坝村三产融合发展示范点建设项目，绩效目标仅说明“新建三产融合发展示范点一个、建设停车场6000㎡”等产出，未提及项目对当地就业、收入增长的预期效益。二是指标设置不合理，指标未细化量化。如，红原县高标准农田建设项目，数量指标仅笼统设置“高标准农田建设≥2000亩”，未拆分“新建蓄水池3口”“铺设管道13944m”等具体任务。三是目标与实际脱节。如，天保工程区国有林管护补助资金项目，绩效目标按224.19万亩林地设定，但实际林地面积仅169.13万亩，目标与实际严重不符。
2.项目实施进度方面。一是竣工超时，未按合同或方案约定时间竣工。如，红原县高标准农田建设项目，合同约定2024年6月30日完工，实际竣工时间为2024年10月30日，超期4个月。二是实施与验收进度缓慢。如，阿坝州红原县邛溪镇玛萨村、达格龙村居民饮用水工程，截至2025年7月仅完成35%工程量，而时间进度已达75.21%。三是验收进度滞后或资料不全。如，红原县全域旅游景观节点打造及基础设施提升改造项目（二期），计划2024年12月验收，截至2025年8月仍未完成。
3.预算执行方面。资金执行率偏低。如，城乡义务教育资金共计下达3505.91万元，截至2024年12月31日仅支出1005.93万元，执行率28.69%。

4.资金支付方面。未按合同约定时间、金额支付资金。如，卧圈种草推广项目，合同约定2024年6月25日签订后15日内支付40%预付款，实际支付时间为2024年7月30日，超出约定时间。 

5.资金使用方面。部分项目过度依赖财政资金，企业自筹资金到位率低。如，红原县农村农旅融合发展示范项目总投资16078万元，其中企业投入8078万元，经核查相关资料及会计凭证，企业投入资金暂未到位，影响项目整体推进及资金综合效益。

6.合同与过程管理方面。一是合同签订超时。未在中标通知书发出后30日内签订合同。如，四川红原县城区高原供氧项目，2025年2月10日中标，实际2025年3月25日签订合同，超出规定时限。二是合同付款方式不规范。如，优势特色产业建设项目中，红原县益众农业机械服务专业合作社与泽亨签订的劳务合同，约定播种5.5亩（每亩350元）应支付1925元，但合同总价写为2177元，且金额大写与小写不一致。

7.项目实施过程管理方面。一是程序执行倒置。如，红原县各乡镇生产性便道维修项目中，麦洼乡滚塘村8月10日发布《确定务工人员、机具租赁方公示》，但9月2日才召开村民代表大会确定相关事项，公示早于决策。二是设计变更未履行正规审批程序。如，红原县高标准农田建设项目，因田间道路建设与以工代赈项目重叠需取消道路建设，但仅口头汇报未形成正式材料报党组会审批，且重大设计变更未报州农业农村局审批，不符合《政府投资条例》要求。

（五）政策性支出绩效评价方面

实际补贴面积与监测面积不匹配。如，农业保险（森林保险）项目中，根据2022年数据分配的各乡镇森林保险面积共计1634829亩，而2023年实际监测面积为1691305亩，最终实际补贴面积却达1692059亩，超出监测面积，数据逻辑不一致。

四、下一步工作打算

（一）强化预算编制管理，提升科学性与精准度。一是统筹整合预算资源，全面梳理部门存量资金资产，优化支出结构，将各类收入完整纳入预算统一管理，盘活闲置资源，最大化发挥财政资金效益。二是规范预算编制流程，充分参考以前年度结转结余情况和项目执行成效，加强项目可行性论证，科学预判执行进度，避免预算申报固化，对执行低效项目及时调整，提高预算编制质量。三是加大结转结余资金清理力度，建立常态化清理机制，对长期闲置资金按规定收回统筹使用，杜绝资金沉淀浪费。

（二）紧盯预算执行进度，提高资金使用效率。一是压实项目主管单位责任，要求其定期监测评估项目执行进度，建立进度台账，对推进缓慢的项目逐项分析原因、制定整改措施，加快资金支付进度。二是深化财政重点绩效运行监控，实时掌握项目进展与资金使用情况，对年度内无法完成支付的项目，及时下达处置意见并收回结余资金，提高资金周转效率。三是规范“报账制”项目管理，督促实施单位注重过程资料收集整理，确保报账资料齐全规范，避免因资料问题影响资金支付。

（三）完善绩效管理体系，筑牢“三全”管理根基。一是健全绩效自评制度，细化自评指标与标准，加强对部门自评工作的指导与核查，确保自评结果真实准确。二是强化绩效结果应用，建立评价结果反馈、整改、跟踪问效闭环机制，将评价结果与下一年度预算安排直接挂钩，对低效无效项目压减预算，对优秀项目予以倾斜。三是开展分层分类业务培训，覆盖各部门分管领导、财务人员及项目经办人，深化绩效管理理念，提升指标设置、评价实施、问题整改等实操能力，强化“花钱必问效、无效必问责”的责任意识。

（四）聚焦项目全流程管控，提升实施质效。一是建立项目后续跟踪长效机制，对乡村振兴、产业发展等重点项目，持续跟踪经营效益、受益情况等核心指标，完善统计记录，精准衡量项目持续影响。二是健全项目运维管理机制，督促项目单位建立巡护值守、设施维修等台账，加强建成项目后续管护，保障持续发挥效益。三是规范项目实施流程，强化采购管理、资金使用、资产管护等环节监管，开展专项检查，及时纠正不规范行为；加强项目前期调研，确保项目内容与实际需求精准匹配，避免资产闲置。


